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Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город-курорт Сочи 
[bookmark: _Toc391807109]на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики города Сочи на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Городского Собрания Сочи от 17 января 2008 года №6 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в городе Сочи», а также с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании город-курорт Сочи в 2018, 2019 годах. 
При подготовке Основных направлений учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», а также прогноз социально-экономического развития муниципального образования город-курорт Сочи. 
Целью Основных направлений бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования, определение условий, используемых при составлении проекта бюджета города Сочи на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и основных подходов к его формированию.
Сохраняя преемственность приоритетов, обозначенных в предыдущие периоды, базовыми принципами бюджетной и налоговой политики города Сочи, как и прежде являются – повышение эффективности использования доходного потенциала муниципального образования город-курорт Сочи, обеспечение бюджетной стабильности, безусловное исполнение социальных обязательств, решение текущих задач и задач дальнейшего развития. 

1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики
в 2018 – 2019 годах

Главными итогами реализации бюджетной и налоговой политики в 2018-2019 годах следует считать безусловное исполнение действующих расходных обязательств бюджета муниципального образования город-курорт Сочи в условиях его экономического потенциала, финансовое обеспечение приоритетных для города Сочи задач в рамках соблюдения бюджетных ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации. 
Проведение оптимально сдержанной бюджетной политики, направленной в первую очередь на сохранение бюджетной стабильности, позволило в полной мере обеспечить исполнение социальных обязательств.

1.1. Основные итоги реализации налоговой политики в 2018-2019 годах

При реализации налоговой политики муниципального образования город-курорт Сочи в 2018 году и в текущем периоде 2019 года первостепенное внимание было сосредоточено на проведении системных мероприятий, направленных на наполняемость доходной части бюджета города Сочи, повышение эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета. 
К основным итогам реализации налоговой политики можно отнести следующие.
1. Реализованы мероприятия, направленные на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений на территории муниципального образования город-курорт Сочи.
2. Проведена работа по сокращению задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации.
3. Проведена работа по внесению изменений в решение Городского Собрания Сочи от 11 декабря 2007 года № 231 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования город-курорт Сочи» в части уточнения размеров налоговых ставок в отношении земельных участков для жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, а также земельных участков общего назначения, используемых в предпринимательской деятельности.
Федеральным законом от 29.09.2019 № 325-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации" внесены изменения в сроки уплаты земельного налога и авансовых платежей.
В частности, с 01.01.2021 г. органы местного самоуправления лишаются полномочий по установлению таких сроков в отношении налогоплательщиков-организаций. Начиная с указанной даты, Кодексом предусматриваются уплата налога не позднее 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом, авансовые платежи подлежат уплате в срок не позднее последнего числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.
 4. Проведена работа по внесению изменений в решение Городского Собрания Сочи от 21 ноября 2005 года №349 «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности» в части уточнения видов деятельности, подлежащих налогообложению в виде единого налога на вмененный доход. 
С 1 января 2020 пунктом 58 статьи 2 Федерального закона от 29.09.2019 № 325-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации" внесены изменения в статью 346.27 Налогового кодекса Российской Федерации, согласно которым реализация лекарственных препаратов, обувных товаров и предметов одежды, принадлежностей к одежде и прочих изделий из натурального меха, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, для соблюдения требований главы 26.3 Налогового кодекса Российской Федерации «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» не относится к розничной торговле. 
В частности, с 1 января 2020 года обязательное маркирование будет применяться в отношении всех лекарственных препаратов (пункт 4 статьи 67 Федерального Закона от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» (в редакции статьи 2 Федерального закона от 28.12.2017 № 425-ФЗ), соответственно торговля лекарственными средствами и препаратами с 01 января 2020 года не относится к розничной торговле.
Кроме того, с 1 января 2020 года в целях применения единого налога на вмененный доход не относится к розничной торговле реализация обувных товаров и предметов одежды, принадлежностей к одежде и прочих изделий из натурального меха, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, в том числе контрольными (идентификационными) знаками.
 5. Проведена работа по внесению  изменений в решение Городского Собрания Сочи от 26 октября 2016 года № 150 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории города Сочи» в части определения налогооблагаемой базы, уточнения понятий отдельных видов объектов налогообложения, определения налоговой ставки для гаражей и машино-мест, расположенных в объектах налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса, в объектах, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2, а также в объектах, кадастровая стоимость которых превышает 300,0 млн. рублей. 
Федеральным законом от 29.09.2019 № 321-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации" внесены изменения в части исключения понятия «дача» из Налогового кодекса в связи с отменой Федерального закона от 15.04.1998 № 66‑ФЗ "О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан".
6. Реализованы мероприятия по выявлению объектов недвижимости, не вовлеченных в налоговый оборот, а также по актуализации сведений для включения в государственный кадастр недвижимости.
7. Реализованы мероприятия по выявлению случаев «неформальной занятости» путем межведомственного взаимодействия, а также неполного отражения в учете хозяйственных операций и несвоевременного (неполного) перечисления налога на доходы физических лиц. 
8. Осуществлялось межведомственное взаимодействие администрации города Сочи и органов исполнительной власти Краснодарского края по организации учета плательщиков курортного сбора, полноты, правильности и своевременности исчисления, взимания и перечисления операторами курортного сбора платежей в краевой бюджет на территории города Сочи.
9. Реализованы мероприятия, способствующие улучшению инвестиционного климата на территории города Сочи.
Основными индикаторами, характеризующими работу, проводимую на территории муниципального образования город-курорт Сочи по организации безусловного исполнения доходной части бюджета города Сочи, а также по выявлению и мобилизации дополнительных резервов являются следующие показатели: 
	Наименование показателей
	Отчет об исполнении бюджета за 2018 год
	% исполнения

	
	Плановые назначения (млн.рублей)
	Фактическое исполнение (млн.рублей)
	

	Налоговые и неналоговые доходы – всего
	7 063,2
	7 734,5
	109,5

	в том числе:

	Налог на доходы физических лиц
	2 270,0
	2 333,3
	102,8

	Налог на прибыль организаций
	290,0
	356,2
	122,8

	Единый налог на вмененный доход
	600,0
	610,7
	101,8

	Налог на имущество 
	270,0
	317,9
	117,7

	Земельный налог
	460,0
	485,7
	105,6

	Доходы от использования муниципального имущества
	1 939,2
	2 185,3
	112,7

	Другие налоговые и неналоговые доходы
	1 234,0
	1 445,4
	117,1


Исполнение налоговых и неналоговых доходов бюджета города Сочи по итогам 2018 года составило 109,5 процентов к их плановым назначениям. При этом, на протяжении ряда лет отмечается положительная динамика поступлений в бюджет Краснодарского края по городу Сочи. Динамика доходов, поступивших в краевой бюджет из муниципального образования город-курорт Сочи в 2018 году составила 120,8 процент относительно поступлений 2017 года. По итогам исполнения бюджета за 9 месяцев текущего финансового года, сумма поступлений в бюджет Краснодарского края, мобилизованных на территории города Сочи составила 25 860,7 млн. рублей с ростом данного показателя на 3 214,1 млн. рублей относительно аналогичного периода 2018 года.
Комплекс мер, направленных на стимулирование деловой активности в сфере малого и среднего предпринимательства, работа по выявлению теневой занятости и другие мероприятия по сохранению и развитию доходного потенциала города Сочи нашли свое отражение в высокой динамике поступлений в консолидированный бюджет Краснодарского края отдельных доходных источников: 
	Наименование показателей
	Фактическое исполнение доходной части бюджета города Сочи, поступившая в консолидированный бюджет Краснодарского края
	Динамика исполнения, %

	
	2017 год 
(млн. рублей)
	2018 год 
(млн. рублей)
	

	Налог на доходы физических лиц
	9 846,0
	10 767,5
	109,4

	Налог на прибыль организаций
	5 803,4
	7 124,4
	122,8

	Налог на имущество организаций
	4219,5
	5 980,3
	141,7

	Единый налог, применяемый в связи с упрощенной системой налогообложения
	2 086,6
	2 742,2
	131,4



Планомерная работа по сокращению задолженности по налогам, сборам и иным платежам в бюджетную систему Российской Федерации, проводимая администрацией города Сочи совместно с территориальными налоговыми службами позволила за 9 месяцев 2019 года сократить недоимку по налоговым доходам в консолидированный бюджет края на общую сумму 657,9 млн. рублей. 
По итогам 9 месяцев 2019 года объем налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет города Сочи составил 5 667,5 млн. рублей или 76,3% к годовому бюджетному назначению, при среднекраевом уровне 75,4 процента. 
Подводя итоги налоговой политики, реализуемой на территории муниципального образования город-курорт Сочи следует отметить, что поступления в консолидированный бюджет Краснодарского края за 9 месяцев 2019 года от города Сочи составили 25 860,6 млн. рублей, что на 14,2 процентов больше поступлений аналогичного периода 2018 года. 

1.2. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2018-2019 годах

Базовыми приоритетами бюджетной политики являются принципы сохранения бюджетной стабильности в действующих экономических условиях и с учетом имеющихся финансовых ресурсов.
Сохраняя приоритеты на максимальной эффективной концентрации бюджетных ресурсов на целевых ориентирах, обозначенных национальными приоритетными проектами, продолжена работа по совершенствованию механизма программного бюджета.
Расходная часть бюджета города Сочи в 2018 году была сформирована и исполнена на основе 28-ми муниципальных программ, основной целью которых являлось повышение эффективности расходования средств за счет выполнения количественных и качественных целевых показателей, утвержденных программными мероприятиями. «Программные» расходы за 2018 год составили -12 286,3 млн. рублей, или 89,7% от общего объема расходов бюджета. 
Необходимо отметить, что в 2018 году город Сочи принял участие в реализации 16 государственных программ Краснодарского края по наиболее важным направлениям, выполнив условия получения субсидий из регионального бюджета. 
По итогам исполнения бюджета города Сочи за 9 месяцев 2019 года, доля «программных» расходов в общем объеме расходной части бюджета составляет 90,8 %. Объем средств, привлеченных из краевого бюджета составляет по состоянию на 01.10.2019 года 48,8% от общего объема бюджетных средств, направляемых на реализацию муниципальных программ.
В целях определения степени соответствия установленных и достигнутых целевых показателей муниципальных программ города Сочи, проводится постоянная работа по оценке эффективности их реализации. 
Приоритетным направлением бюджетной политики является развитие социальной сферы города. 
Следует отметить, что бюджет города Сочи является социально ориентированным. Расходы социальной направленности в 2018 году составили 60,5 % в общем объеме расходов бюджета города. 
Продолжена работа по формированию и утверждению муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и выполнения работ исключительно на услуги и работы, предусмотренные общероссийскими базовыми перечнями муниципальных услуг и региональным перечнем государственных (муниципальных) услуг и работ.
Финансовое обеспечение муниципальных заданий, выполняемых бюджетными учреждениями города Сочи осуществляется на основе нормативных затрат, установленных с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.
Организован контроль в сфере закупок в пределах полномочий финансовых органов, предусмотренных частью 5 статьи 99 Федерального Закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Проведены мероприятия по повышению операционной эффективности использования бюджетных средств, в том числе с использованием механизмов казначейского сопровождения бюджетных средств, применением единых федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций муниципального сектора, а также с автоматизацией форм бюджетной отчетности.
Продолжены организационно-штатные мероприятия, направленные на оптимизацию расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования город-курорт Сочи.
Оптимизирован объем муниципального долга с последовательным снижением уровня долговой нагрузки на бюджет города.
Меры, направленные на решение задачи по обеспечению сбалансированности бюджета, его стабильности и устойчивости, а также взвешенный подход к увеличению и принятию расходных обязательств исходя из наличия соответствующих финансовых возможностей, позволили исполнить бюджет города за 2018 год с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 253,1 млн. рублей.
По данным годовой бюджетной отчетности в муниципальном образовании город-курорт Сочи отсутствует просроченная кредиторская задолженность перед поставщиками работ и услуг. 
В целях совершенствования системы управления муниципальными финансами и формирования более ответственной бюджетной политики участников бюджетного процесса, в муниципальном образовании продолжает проводиться мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города Сочи. Критерии и показатели, применяемые при оценке качества финансового менеджмента ежегодно актуализируются с учетом их соответствия показателям, характеризующим высокое качество управления общественными финансами. По результатам оценки, представляющей собой анализ всех элементов бюджетного процесса: составление проекта бюджета города, исполнение бюджета, учет и отчетность, контроль и аудит, формируется и размещается в сети Интернет сводный рейтинг главных распорядителей средств бюджета города Сочи. Результаты оценки и рекомендации по устранению факторов, негативно влияющих на качество управления муниципальными финансами, ежегодно направляются руководителям отраслевых (функциональных) и территориальных органов администрации города Сочи. 
Продолжается работа по повышению открытости и прозрачности бюджетного процесса в городе Сочи, в том числе:
- проведены публичные слушания по годовым отчетам об исполнении бюджета города Сочи за 2017 и 2018 годы, по проекту бюджета города Сочи;
- в информационно-телекоммуникационной сети Интернет создан электронный контент, в котором на регулярной основе публикуются брошюры в формате "Бюджет для граждан" по проекту бюджета города Сочи, по решению о бюджете города Сочи и годовому отчету об исполнении бюджета;
- обеспечена доступность информации о деятельности всех муниципальных учреждений города Сочи (плановые и фактические показатели деятельности, бухгалтерская отчетность и другая информация о деятельности учреждения) на общероссийском сайте государственных и муниципальных учреждений (www.bus.gov.ru);
- подготовлена нормативная основа для организации работы по размещению информации о бюджетном процессе на Едином портале бюджетной системы (Электронный бюджет), начиная с 2020 года, в соответствии с приказом Минфина России от 28.12.2016 № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации».
Бюджетная политика, реализуемая на территории муниципального образования город-курорт Сочи, максимально адаптирована к условиям социально-экономического развития города, что позволило снизить риски неисполнения первоочередных расходных обязательств, сохранить финансовую стабильность бюджета города в условиях имеющихся финансовых возможностей.
2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики города Сочи 
на 2020 - 2022 годы

Основной целью бюджетной и налоговой политики города Сочи на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города. При этом сохраняется преемственность реализуемых задач бюджетной политики, проводимой в предыдущий период, актуализированных с учетом текущей экономической ситуации, прогноза социально-экономического развития муниципального образования город-курорт Сочи на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, а также исходя из оценки имеющегося доходного потенциала. 
Приоритетом бюджетной и налоговой политики муниципального образования город-курорт Сочи в следующем бюджетном цикле останется системный подход к повышению налогового потенциала, эффективности использования бюджетных средств, а также качественное управление долговыми обязательствами города Сочи, что позволит обеспечить исполнение бюджета муниципального образования, при безусловном выполнении социальных обязательств.
Основными задачами бюджетной и налоговой политики являются:
- обеспечение населения доступными и качественными услугами, социальными гарантиями, адресное решение социальных вопросов, создание благоприятных и комфортных условий для проживания на территории муниципального образования город-курорт Сочи;
- создание условий для дальнейшего развития экономического потенциала города, обеспечение роста доходной части бюджета;
- повышение эффективности управления муниципальными финансами.
Для достижения целей и реализации поставленных задач необходима предельная концентрация усилий всех участников бюджетного процесса на таких направлениях, как:
- организация эффективного взаимодействия органа местного самоуправления и территориальных налоговых органов в вопросах мобилизации доходов в бюджет города;
- совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам бюджета города Сочи;
- проведение систематического мониторинга платежей в разрезе доходных источников и бюджетообразующих хозяйствующих субъектов;
- усиление земельного контроля в части выявления земельных участков, не используемых правообладателями, или используемыми не по целевому назначению в течение длительного времени, а также по выявлению земельных участков, используемых без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов, используемых с нарушением вида разрешенного использования.
- организация работы в части уточнения сведений об объектах недвижимости, земельных участках и их правообладателях, проведение разъяснительной работы с пользователями земельных участков и объектов недвижимости, которые не зарегистрировали свои права в установленном порядке с целью осуществления ими процедуры государственной регистрации прав;
- обеспечение защиты интересов муниципального образования в судебных делах по рассмотрению споров об установлении кадастровой стоимости земельных участков; 
- проведение разъяснительной работы с руководителями организаций, снижающих налоговую базу, имеющих задолженность в бюджет, а также выплачивающих заработную плату работникам ниже среднеотраслевого уровня и с несоблюдением трудового и налогового законодательства. 
- активизация деятельности городской межведомственной комиссии по выявлению фактов «неформальной» занятости и принятие действенных мер по ее снижению; 
- усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками налогов, сборов и иных обязательных платежей и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
- анализ практики применения и администрирования налоговых льгот, оценка социальной и бюджетной эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) местных налоговых льгот, принятие решений по вопросам сохранения применения или отмены тех или иных льгот и преференций;
- проведение информационной компании, направленной на повышение налоговой грамотности населения, привлечение граждан к предоставлению информации о случаях нарушения земельного законодательства и законодательства о государственной регистрации недвижимости, а также о необходимости своевременного исполнения платежных обязательств.
Качественное и эффективное управление общественными финансами должно основываться на таких важнейших принципах как: 
- консолидация бюджетных ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития города и приведение уровня бюджетных расходов в соответствие с имеющимися бюджетными возможностями;
- использование возможностей привлечения средств регионального бюджета, интегрировав расходные обязательства муниципального образования в структуру государственных программ Краснодарского края;
- концентрация бюджетных ресурсов на расходных обязательствах муниципального образования, софинансируемых из вышестоящих бюджетов;
- системная работа по контролю за выполнением муниципальными учреждениями города Сочи муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), включая анализ нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и выявления существенной дифференциации в стоимости однотипных услуг, в целях принятия мер по оптимизации затрат на их оказание; 
- осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования конкурентными способами, обеспечивающими наименьшие затраты при сохранении качественных характеристик приобретаемых товаров, работ, услуг;
- усиление контроля за соблюдением требований к обоснованию закупок, правил нормирования, обоснования начальной максимальной цены контрактов и исполнением контрактов;
- дальнейшее развитие системы финансового контроля в части совершенствования процедур внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, а также ведомственного контроля, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета муниципального образования город-курорт Сочи в отношении подведомственных учреждений;
- повышение качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств города Сочи;
- поэтапное снижение общего объема муниципального долга с сохранением безопасного для бюджета города Сочи уровня муниципального долга и расходов на его обслуживание.
Основным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности управления муниципальными финансами, по-прежнему будут являться муниципальные программы. В этой связи необходимо продолжить совершенствование механизма финансирования муниципальных программ, в основе которого должно быть распределение бюджетных ресурсов в прямой зависимости от достижения конкретных результатов. При этом показатели результативности муниципальных программ должны быть связаны с целями и задачами национальных и региональных приоритетных проектов. 
Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования является главным условием эффективного управления общественными финансами. Для этого должен быть подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств должны рассматриваться исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться при условии рациональной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях и наличия ресурсов для их гарантированного исполнения.
В целях обеспечения равномерности использования бюджетных средств в течение финансового года, необходимо усилить кассовую дисциплину, своевременно обеспечить процедуры, связанные с проведением торгов, заключением контрактов, договоров.
Решению задачи повышения открытости бюджетных данных муниципального образования город-курорт Сочи будет способствовать размещение информации о бюджетном процессе на Едином портале бюджетной системы, в соответствии с приказом Минфина России от 28.12.2016 № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации». Кроме того, будет поддерживаться в актуальном режиме и получит дальнейшее развитие информационный ресурс "Бюджет для граждан".
В целях объединения усилий органов местного самоуправления, граждан и организаций в определении приоритетов в решении важных для жителей города Сочи вопросов, необходимо развитие на территории муниципального образования город-курорт Сочи механизма инициативного бюджетирования.
Долгосрочным ориентиром бюджетной и налоговой политики города Сочи должен выступать уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным доходам бюджета. Ресурсы бюджета должны быть мобилизованы на приоритетных направлениях, а их отдача должна быть максимальной.  
Реализация бюджетной и налоговой политики муниципального образования город курорт Сочи в 2020 - 2022 годах должна способствовать достижению стабильного социально-экономического развития города, высокому уровню его налогового потенциала и повышению уровня жизни населения.
Необходимым условием успешной реализации задач бюджетной и налоговой политики города является согласованная работа и консолидация усилий всех отраслевых (функциональных) и территориальных органов, направленная на эффективное управление общественными финансами.

3.   Основные характеристики бюджета города Сочи на 2020 год
и на плановый период 2021 и 2022 годов
                                                                                                (млн. рублей)
	Наименование показателей
	Плановые назначения 
2019 года
	Проект

	
	Решение о бюджете города Сочи 
от 25 декабря 2018 года №166
	Решение о бюджете города Сочи 
от 17 октября 2019 года №125
	

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы, всего
	10 657,1
	14 372,3
	12 988,0
	12 780,1
	11 842,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	6 857,0
	7 553,0
	7 785,0
	7 800,0
	7 850,0

	Безвозмездные поступления 
	3 800,1
	6 819,3
	5 203,0
	4 980,1
	3 992,2

	Расходы, всего
	
	15 314,2
	12 988,0
	12 780,1
	11 842,2

	Дефицит (–)/профицит (+)
	0,0
	-941,9
	0,0
	0,0
	0,0



В основе расчетов формирования доходной базы бюджета города Сочи учтены данные по прогнозу социально-экономического развития муниципального образования город-курорт Сочи на среднесрочную перспективу, индексы потребительских цен, объем фонда заработной платы и прибыль прибыльных организаций, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. 
При расчете прогнозируемого объема доходов бюджета города Сочи учитывались изменения в налоговом и бюджетном законодательстве, вводимые в действие с 1 января 2020 года.
В частности, при формировании прогноза доходов бюджета города бюджета учтены следующие изменения в законодательстве:
1. Федеральным законом от 15.04.2019 года №62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации»:
- в статье 46 Бюджетного кодекса РФ закреплен новый принцип зачисления доходов от уплаты штрафов, согласно которому, в бюджете города Сочи остаются средства от поступления штрафных санкций, установленных только муниципальными правовыми актами, налагаемых органами, финансовое обеспечение которых осуществляется только из бюджета города Сочи;
- увеличены нормативы зачисления в бюджеты городских округов платы за негативное воздействие на окружающую среду до 60%, вместо ранее установленного 55%.
2. Законом Краснодарского края от 08.10.2019 № 4105-КЗ «О внесении изменений в закон Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае» установлены:
- норматив отчислений в бюджеты городских округов от налога на имущество организаций в размере 3 процента;
- зачисление в бюджеты городских округов штрафов, установленных Законом Краснодарского края от 23 июля 2003 года N 608-КЗ "Об административных правонарушениях", в случае, если постановления о наложении административных штрафов вынесены комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, административными комиссиями - по нормативу 100 процентов.
3. Установление дифференцированного норматива отчислений в бюджет города Сочи от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации на 2020 год в размере - 0,4770 (на 2019 год норматив составляет - 0,4856).
	В таблице представлен прогноз по основным видам доходов бюджета города Сочи.
										           (млн. рублей)
	Наименование
	Плановые назначения
2019 года
	Прогноз 
2020-2022 годы

	
	Решение о бюджете города Сочи 
от 25 декабря 2018 года №166
	Решение о бюджете города Сочи 
от 17 октября 2019 года №125
	

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы, всего
	10 657,1
	14 372,3
	12 988,0
	12 780,1
	11 842,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	6 857,0
	7 553,0
	7 785,0
	7 800,0
	7 850,0

	Налог на прибыль организаций
	300,0
	400,0
	415,0
	435,0
	450,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	4,4
	5,3
	5,3
	5,6
	5,7

	Налог на доходы физических лиц
	2 350,0
	2 480,0
	2 610,0
	2 740,0
	2 855,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	34,3
	32,8
	33,5
	35,1
	36,4

	Доходы от акцизов
	71,5
	81,5
	107,0
	118,0
	131,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	1,0
	1,1
	1,4
	1,5
	1,7

	Налоги на совокупный доход 
(единый налог на вмененный доход, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения)
	1 086,1
	1 184,1
	1 198,3
	898,3
	753,3

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	15,8
	15,7
	15,4
	11,5
	9,6

	Налог на имущество организаций
	0
	0
	176,0
	180,0
	185,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0
	0
	2,3
	2,3
	2,4

	Налог на имущество физических лиц
	270,0
	330,0
	360,0
	400,0
	420,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	3,9
	4,4
	4,6
	5,1
	5,4

	Земельный налог
	470,0
	480,0
	495,0
	495,0
	495,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	6,9
	6,4
	6,3
	6,3
	6,3

	Прочие налоговые доходы
	85,0
	90,0
	95,0
	105,0
	110,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	1,2
	1,2
	1,2
	1,3
	1,4

	Неналоговые доходы
	2 224,4
	2 507,4
	2 328,7
	2 428,7
	2 450,7

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	32,4
	33,2
	29,9
	31,1
	31,2

	Безвозмездные поступления
	3 800,1
	6 819,3
	5 203,0
	4 980,1
	3 992,2



Размер безвозмездных поступлений определен действующим законодательством в части распределения межбюджетных трансфертов из бюджета Краснодарского края. По ряду межбюджетных трансфертов из краевого бюджета объемы будут уточнены в ходе рассмотрения проекта бюджета Краснодарского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, а также его текущего исполнения в 2020 году.
Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета города Сочи на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, сформированы на основе следующих основных подходов:
1) определение «базовых» объемов расходов бюджета города на 2020 год, в качестве которых приняты бюджетные ассигнования, утвержденные на 2019 год;
2) уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований с учетом:
- уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия;
- увеличения бюджетных ассигнований по мероприятиям «длящегося» характера, возникшим в ходе исполнения бюджета города в 2019 году;
- повышения заработной платы муниципальных учреждений города Сочи, перешедших на отраслевые системы оплаты труда, а именно:
 а) отдельным категориям работников учреждений образования и культуры в соответствии с указами Президента Российской Федерации в целях сохранения достигнутого в 2018 году соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем средней заработной платы в Краснодарском крае, с учетом поступлений из внебюджетных источников, не запрещенных действующим законодательством и необходимой оптимизации расходов с целью увеличения уровня оплаты труда основного персонала муниципальных учреждений города Сочи;
б) остальным работникам на 3,8 процента.
- повышения с 1 января 2020 года на 3,8 процента размеров должностных окладов лиц, замещающих муниципальные должности города Сочи, размеров должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления города Сочи и избирательной комиссии муниципального образования город-курорт Сочи в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы и размеров месячных окладов муниципальных служащих в соответствии с присвоенными классными чинами муниципальной службы, размеров должностных окладов работников органов местного самоуправления города Сочи, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, должностных окладов работников муниципальных учреждений города Сочи, оплата труда которых регулируется Решением Городского Собрания Сочи от 16.10.2007 № 207 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений города Сочи»;
[bookmark: _GoBack]- ежегодной индексации на 3,8 процента расходов на коммунальные услуги и горюче-смазочные материалы;
- оптимизации расходов на коммунальные услуги за счет возмещения расходов по безвозмездно сданной в аренду муниципальной собственности, а также предпринимательской, приносящей доход деятельности в помещениях муниципальной собственности;
- сокращения расходов органов местного самоуправления города Сочи и муниципальных учреждений города Сочи на командировки и аренду нежилых помещений с целью размещения работников отраслевых (функциональных) и территориальных органов администрации города Сочи, а также работников муниципальных учреждений города Сочи;
- сокращения расходов по отдельным мероприятиям в целях обеспечения сбалансированности бюджета города.
В полном объеме учтены расходы по перечню предложений и поручений граждан города Сочи, имеющих общественное значение по вопросам социального и экономического развития города Сочи. 
Сформированные предельные объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ доведены до главных распорядителей средств бюджета города Сочи, которые совместно с исполнителями и участниками муниципальных программ на последующих этапах их реализации должны осуществить распределение указанных предельных объемов по конкретным мероприятиям муниципальных программ. Таким образом, ответственные исполнители могут уточнять подходы к определению параметров финансового обеспечения конкретных мероприятий, самостоятельно определять расходные приоритеты в рамках соответствующих муниципальных программ, неся ответственность за достижение целевых индикаторов и ожидаемых результатов их реализации.
Долговая политика муниципального образования город-курорт Сочи направлена на безусловное исполнение обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга, снижение бюджетных рисков, связанных с наличием долговых обязательств города Сочи.
Определяющее значение для реализации долговой политики муниципального образования город курорт - Сочи будут иметь рост доходов и оптимизация расходов бюджета города.
Долговая нагрузка на бюджет города Сочи будет оставаться в пределах, допустимых бюджетным законодательством. 
Бюджетная и налоговая политика на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов отвечает общим принципам бюджетного планирования в существующих и прогнозируемых сценарных условиях экономического развития города и направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Сочи. 



Глава города Сочи                                                                            А.С. Копайгородский


